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ALCALDIAMAYOR RESOLUCION

DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02296

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De acuerdo a la Resolucién No. 1037 del 28 de julio de 2016, en concordancia con el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009 y en concordancia con lo
dispuesto en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009,, en ejercicio de las facultades
delegadas por el Decreto 01 de 1984, el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

ILANTECEDENTES

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente (DAMA) hoy Secretaria Distrital de Ambiente emitié concepto No 2718
del 21 de marzo de 2006, en el cual registraron los resultados de la visita realizada el 21
de febrero de 2006 a la sociedad CYR TEXCO LTDA ubicada en la calle 37 Sur No 72Q-
87 de la localidad de Kennedy de esta ciudad, junto con la evaluacion de la informacion
presentada por la sociedad, evidencié emision de gases y particulas contaminantes
atmosféricas e incumplimientos respecto al manejo de los vertimientos.

Que, mediante el radicado No 2006EE10090 del 21 de marzo de 2006, el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente hoy Secretaria Distrital del Ambiente, solicitdo a la
Sociedad CYR TEXCO LTDA, ubicada en la calle 37 Sur No 72Q-87 de la localidad de
Kennedy de esta ciudad adecuar los sistemas de emision de gases y particulas entre
otros para que diera cumplimiento a la normatividad ambiental.

Que en consideracién a la solicitud de un peticionario con radicado No 46583 del 6 de
octubre de 2006, se efectu6 visita el 13 de octubre de 2006 a las instalaciones de la
Sociedad CYR TEXCO LTDA, analizados junto con el concepto anterior y la informacion
allegada por la empresa emitié el concepto No 2054 del 1 de marzo de 2007, concluyo
que sobrepasa los niveles permitidos de emision de gases entre otros y le sugiere las
acciones que debe desarrollar para subsanar este incumplimiento.
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Que el dia 8 de febrero de 2007 en cumplimiento de las funciones de vigilancia y
seguimiento la Secretaria de Ambiente del Distrito efectud visita a la Sociedad CYR
TEXCO LTDA, emitiéndose en consecuencia el concepto técnico No 2493 del 14 de
marzo de 2007, que determina que la empresa ha dado cumplimiento parcial al
requerimiento 2006EE10090 vy ratifica el concepto técnico No 2054 del 1 de marzo de
2007, porque no ha demostrado el cumplimiento de las resoluciones 1208 de 2003 y
1908 de 2006.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Direccion Legal Ambiental mediante
la resolucion No. 271 del 28 de enero de 2008, resolvid iniciar proceso sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad CYR TEXCO LTDA, identificada con Nit. 830.065.600-
1, ubicada en la calle 37 sur No 72Q-87 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, y
formulo pliego de cargos en los siguientes términos:

“...) SEGUNDO: Formular a la sociedad CYR TEXCO LTDA, identificada con NIT
830065600-1 ubicada en la calle 37 sur (nueva), barrio Carvajal de la Localidad de
Kennedy de esta ciudad, el siguiente pliego de cargos:

CARGO PRIMERO. Operar presuntamente sin adecuar los sistemas de control de
emisiones de gases y particulas existentes y de esta manera disminuir la
concentracion de contaminantes atmosféricos, para dar cumplimiento a los
parametros definidos en la Resolucion 1208 de 2003 paragrafo 1 del articulo 11 y
articulo 1 de la resolucién 1908.

CARGO SEGUNDO: Incumplir presuntamente con los parametros de emisiones
atmosféricas establecidos en la Resolucion DAMA 1208 de 2003, en lo que tiene
que ver con Dioxidos de Nitrogeno (NO2),Dioxido de azufre (S02) Y Monoxido DE
Carbono (CO), al operar presuntamente sin realizar estudio de emisiones
(isonético) anualmente para verificar el cumplimiento de la  normatividad
establecida en la Resolucion 1208 de 2003 articulos 18 y 25..

CARGO TERCERO: Operar presuntamente sin un programa de mantenimiento
preventivo de la fuente de emision en el que establezca cronograma detallado de
actividades e indicadores de cumplimiento de conformidad con lo establecida en la
Resolucion 1208 de 2003.

CARGO CUARTO: Incumplir presuntamente con la normatividad Distrital Vigente
en materia de vertimientos respecto a los parametros PH temperatura y sélidos
sediméntales Resolucion 1074 de 1997

()

Que el precitado acto administrativo se notificd personalmente el dia 13 de junio de 2008
al sefior HERNANDO TRIANA identificado con cédula de ciudadania No. 19.482.475 en
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calidad de representante legal de la Sociedad CYR TEXCO LTDA de Bogota (fl. 145
reves).

Que mediante el oficio No. 2008ER28312 del 8 de julio de 2008, el sefior HERNANDO
ENRIQUE TRIANA PORRAS identificado con la cédula de ciudadania No
19.482.475,informé que cesé la operacién de la sociedad CYR TEXCO LTDA, ubicada en
la calle 37 sur No 72Q-87 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, y que no
funciona ninguna tintoreria.

Que en aras de verificar la informacion se realizo visita el 15 de septiembre de 2008 por
parte de esta entidad, a la sociedad CYR TEXCO LTDA, ubicada en la calle 37 sur No
72Q-87 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad registrando los resultados en el
concepto técnico No.17756 del 12 de noviembre de 2012, en el que concluyd lo siguiente:

“(...) De acuerdo a la visita realizada el dia 15 de octubre a la empresa C Y R
EXCO LDTDA, se verifico que dicha empresa ceso su proceso productivo de
lavado y tefido de prendas, por lo cual no se genera contaminaciéon ambiental
derivada de dicho proceso en lo que respecta a vertimientos y emisiones
atmosféricas.

Teniendo en cuenta que mediante la Resolucion 271 del 28 de enero de 2008 se
inici6 un proceso sancionatorio ambiental en contra CYR EXCO y que en la
actualidad la empresa ceso su proceso productivo de lavado y tefiido de prendas,
se solicita a la Direccion legal, tomar las medidas pertinentes desde el ambito
juridico a que haya lugar.(...)

Que una vez se realiz6 verificacion a través de los medios de informacion de fecha 3 de
enero de 2017, se logrd establecer que la empresa CYR TEXCO LIMITADA, identificado
con matricula No0.982530, representada legalmente por el sefior RAFAEL STIVEN
TRIVINO GUTIERREZ identificado con cédula de ciudadania No. 19.013786, actualmente
se encuentra: activa.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala
expresamente que “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion’.
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Que el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcidon de intervencion, inspeccién y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafos que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por
los particulares’.

Que en relacion con la actuacién administrativa ambiental de caracter sancionatorio
surtida dentro del expediente DM-05-2006-1112 en contra de la empresa CYR TEXCO
LTDA con Nit 8300065600 representada legalmente actualmente por el sefior RAFAEL
STIVEN TRIVINO GUTIERREZ ubicado en la Calle 37 Sur No 72Q-87 hoy calle 37 sur No
72 Q 79 de la localidad de Kennedy: en materia procedimental y de acuerdo con los
antecedentes la fecha de los hechos materia de investigacion se hace necesario indicar
que con ocasion de la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los procedimientos y las
actuaciones administrativas variaron sustancialmente, Sin embargo, para el caso que nos
ocupa, resulta oportuno aplicar el régimen de transicion contemplado en el articulo 308 de
la precitada norma, a seguir:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Cédigo comenzara a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cobdigo soélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi _como las
demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequirdn
rigiéndose y culminardan _de conformidad con el régimen juridico anterior”
(Subrayado por fuera del texto original)
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Que para la época de expedicidon de la citada Ley, ya se encontraba en curso el presente
proceso administrativo sancionatorio ambiental, por consiguiente éste continuara hasta su
culminaciéon con el procedimiento regulado en el Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto - Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

Por lo anterior, partiendo del momento en que se verificd por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente los presuntos incumplimientos ambientales en las visitas de
verificacion, esto es, a partir del 21 de febrero de 2006, y continuo ejecutando segun se
verificd en las visitas del 12 de octubre de 2006 y en materia de vertimientos los
hallazgos el 8 de febrero de 2007 y 6 de diciembre de 2007.hasta la fecha que ceso la
conducta, en virtud del principio de legalidad que hace parte del derecho fundamental al
debido proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucién Politica, en concordancia con
el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012, en materia de caducidad rige para el presente
caso el término de tres (3) afios previsto en el articulo 38 del Decreto 01 de 1984.

Asi las cosas, en materia de caducidad y en virtud del principio legalidad a que se contrae
el articulo 29 de la Constitucion Politica, no es viable juridicamente aplicar el término de
caducidad previsto en el articulo 10° de la Ley 1333 de 2009 (20 afos) en el presente
caso, como quiera que la caducidad es una institucién juridica que no se halla inmersa en
el procedimiento sancionatorio como tal, sino que alude al término con que cuenta la
autoridad para ejercer validamente la potestad sancionatoria respecto de una infraccion
ambiental, siendo esta una figura juridica de caracter sustancial.

Que asi las cosas, de acuerdo con el analisis que antecede la normativa que gobierna el
tramite del presente proceso sancionatorio esta contenida en el Decreto 1594 de 1984.
Sin embargo, dicha disposicion no se refiere en forma expresa a la caducidad. En
consecuencia, es procedente acudir a las disposiciones generales del Cddigo
Contencioso Administrativo, aplicables por remisién expresa del articulo 1° del CCA, el
cual dispone:

ARTICULO 10. CAMPO DE APLICACION.

“(...) Los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales se regiran por éstas; en lo no previsto en ellas se aplicaran
las normas de esta parte primera que sean compatibles (...)”

Que asi las cosas, ante el vacio juridico existente por falta de previsién expresa de la
caducidad en materia ambiental, y dada la habilitacion que de las disposiciones generales
realizé el articulo 1° del C.C.A., es viable acudir a lo prescrito en su articulo 38, el cual
establece:
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“ARTICULO 38.- CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES.
Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caducas a los tres
(3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, Expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde
se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cbédigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede
ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en
que se produce el hecho infractor.” (Resaltado fuera del texto original).

Que respecto hasta que fecha se cuenta los tres afios la Sala Plena del Consejo de
Estado mediante sentencia de 29 de septiembre de 2009 unificé jurisprudencia
sefalando que

“(...) la sancién se impone de manera oportuna si dentro del término asignado
para ejercer esta potestad, se expide y se notifica el acto que concluye la
actuaciéon administrativa sancionatoria, que es el acto principal o primigenio y
no el que resuelve los recursos de la via gubernativa”. (Negrilla fuera de texto).

Es, pues, claro, que en los términos del articulo 38 del C.C.A,la
Administracion debe _ejercer _la __accion __encaminada __a __sancionar
personalmente al autor de la infraccion administrativa, dentro de los tres (3)
anos contados a partir de la ocurrencia del hecho. En consecuencia, a partir
de esa fechala Administracion cuenta con tres (3) afnos para proferir la
resolucion sancionatoria y notificarla al sancionado, independientemente de
la interposicién de los recursos»”. (Resaltado fuera del texto).

Que en estos términos, se infiere que para el caso en concreto la administracion, disponia
de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que tuvo conocimiento de los
hechos o la ultima fecha que se pudo constatar la presunta infraccion al tratarse de
conductas continuadas que dieron origen a la presente actuacién, esto es desde el del
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21 de febrero de 2006, y continuo ejecutando segun se verificé en las visitas del 12 de
octubre de 2006 y en materia de vertimientos los hallazgos el 8 de febrero de 2007 y 6
de diciembre de 2007 contra la sociedad CYR TEXCO LTDA y a partir de ahi esta
entidad  debia proferir acto administrativo, que decidiera de fondo el Proceso
Sancionatorio Ambiental el cual inicidé ,mediante Resolucion No. 271 del 28 de enero de
2008, encontrandose debidamente notificado y ejecutoriado con fecha limite para ello el
cual se dio para unos cargos el 13 de octubre de 2009 y para vertimientos desde el 7 de
diciembre de 2010, tramite que no se surtid, Por lo que oOpero el fendmeno de la
caducidad.

Que en razén de lo anterior, esta Autoridad Ambiental ha perdido, en relacion con los
hechos investigados, su facultad sancionatoria.

Asi mismo, en razén a las consideraciones técnicas expuestas en el acapite de
antecedentes, se establece a través del Concepto Técnico No. 77756 del 12 de
noviembre de 2012, de acuerdo a los hallazgos evidenciados en la visita efectuada el 15
de septiembre de 2008, determina que la empresa ceso6 su proceso productivo de lavado
y tefido de prendas, por lo cual no se genera contaminacién ambiental derivada de dicho
proceso en lo que respecta a vertimientos y emisiones atmosféricas. No obstante, cabe
aclarar que la sociedad esta activa.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho considera procedente declarar la caducidad de
la facultad sancionatoria dentro proceso administrativo sancionatorio ambiental el cual
inicid, y se formuld pliego de cargos mediante la Resolucion No. 277 del 28 de enero de
2008, contra la sociedad CYR TEXCO LTDA identificada con Nit. 830.065.600., motivo
por el cual en la parte resolutiva de la presente providencia adoptara la decision que en
derecho corresponda.

lll. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 se transformd el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este
ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Pagina7 de9

4
Secretaria Distrital de Ambiente T
Av. Caracas N° 54-38 BGGO A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



i
!
e

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02296
Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estda la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucién No. 1037 del 28 de julio de 2016, el Secretario
Distrital de Ambiente delegd en el Director de Control Ambiental, conforme al numeral 6
del articulo 1°, la expedicion de los Actos que declaran la caducidad administrativa en los
procesos sancionatorios.

En mérito de lo expuesto esta Direccion;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria que tiene la
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, dentro del tramite sancionatorio ambiental
adelantado en el expediente No. DM-05-2006-1112 el cual se inicié y formulé pliego de
cargos mediante la Resolucion No.271 del 28 de enero de 2008 contra la sociedad CYR
TEXCO LIMITADA con Nit 830.065.600-1, ubicada en la calle 37 sur No 72Q-87 hoy
calle 37 sur No 72 Q 79 de la localidad de Kennedy de esta ciudad, por las razones
expuesta en la parte motiva de la presente Resolucién,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto
administrativo a la sociedad CYR TEXCO LIMITADA con Nit 830.065.600-1, a través de
su representante legal el sefior RAFAEL STIVEN RIVINO GUTIERREZ o quien haga sus
veces 0 a su apoderado debidamente constituido, en los términos de los articulos 44 y 45
del Codigo Contencioso Administrativo, en armonia con lo dispuesto en el articulo 308 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULOTERCERO Remitir copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General
y de Control Disciplinario y a la Subdireccion Financiera de esta Entidad para los fines
pertinentes

ARTICULO CUARTO Ordenar la publicacién de la presente providencia en el Boletin Legal
Ambiental de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada la presente Resolucion, procédase al archivo del
proceso administrativo sancionatorio ambiental iniciado mediante la Resolucién No. 271
del 28 de enero de 2008 obrante en el expediente DM-05-06-1112, de conformidad con lo
establecido en la parte motiva de la presente resolucion.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién de

conformidad con el articulo 50 y ss del Cdédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984)

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los xxx dias del mes de xxxxxxx del xxxxx

Dado en Bogota a los 12 dias del mes de septiembre del 2017

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos):

Elaboré:
CONTRATO FECHA

JHON WILLAN MARMOL MONCAYO C.C: 76311491 T.P: NA CPS: 20171241 DE . 16/05/2017
2017 EJECUCION:

Revisé:
CONTRATO FECHA

JHON WILLAN MARMOL MONCAYO C.C: 76311491 T.P:  N/A CPS: 20171241 DE EJECUCION: 16/05/2017
2017 ’

Aprobé:

Firmé:

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOFECHA 12/09/2017

o o ’ EJECUCION:
ELABORO: Leonardo Montenegro CC. 79788456 T.P: N/A CONTRATO 2016936 vigencia 20/12/2016
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